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2.1 Procedura contribuie la asigurarea integritatii in cadrul Casei Judetene de pensii Arad si are
scopul de a stabili modalitatea de semnalare a neregularitatilor, solutionarea avertizarilor in
interes public/de integritate, precum si modul de protectie a persoanelor care reclama ori
semnaleaza, cu buna-credinta, fapte care presupun ncalcari ale legii/normelor de lucru aprobate
la nivelul Casei Judetene de Pensii Arad, savarsite de catre persoane cu functii de conducere sau
de executie din cadrul CJP.

2.2 Alte scopuri specifice

(1) Promovarea unei comunicari deschise a salariatilor in ceea ce priveste preocuparile acestora
in materie de etica si integritate, prin crearea unui mediu institutional adecvat;

(2) Semnalarea de catre salariati a neregularitatilor in mod transparent (pentru eliminarea
suspiciunii de delatiune), ca forma de exercitare a unei indatoriri profesionale;

(3) Protejarea salariatilor care semnaleaza neregularitati de care, direct sau indirect, au
cunostinta, impotriva oricaror discriminari, intreprinderea de cercetari adecvate, in scopul
elucidarii celor semnalate, si luarea masurilor care se impun, daca este cazul.

3. Domeniul de aplicare a procedurii

Procedura se aplicd de catre toate compartimentele din cadrul Casei judetene de Pensii Arad,
respectiv de catre toate persoanele din cadrul acestora, functionari publici sau personal
contractual cu functii de executie sau de conducere.

4. Documente de referinta aplicabile activitatii procedurate

o Regulamentul nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

e Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

o Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, republicata cu modificérile si completarile ulterioare;

o Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera

circulatie a acestor date;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea i utilizarea fondurilor europene si /sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotirarea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016 - 2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor
de transparentd institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare,
precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public;

Hotirarea Guvernului nr.1344/2007 privind normele de organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, cu modificdrile si completarile ulterioare;

Ordinul secretarului general al guvernului nr.600/2018 pentru aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice;

Hotararea Guvernului nr.118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de
Pensii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

o Decizia directorului executiv al CJP Arad nr.69/1/21.12.2018 privind aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare;

o Decizia directorutui executiv al CJP Arad nr.23/30.04.2020 privind aprobarea Codului de

etica si conduita profesionala al CJP Arad;

e constituirea Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate la nivelul CJP Arad.

5. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura

5.1. Definitii ale termenilor

Nr.
Crt.

Termen Definitia/actul care defineste termenul

Orice fapta care presupune o incalcare a legii, a deontologiei
Neregularitate profesionale sau a principiilor bunei administrari, eficientei,
eficacitatii, economicitatii si transparentei.

Minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea
Economicitate rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea
calitatii corespunzatoare a acestor rezultate.

Gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare
Eficacitate dintre activitati si raportul dintre efectul proiectat si
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rezultatul efectiv al activitatii respective.

Eficienta

Maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu resursele
utilizate.

Buna administrare

Derularea activitatilor in scopul realizarii interesului general,
cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate a folosirii resurselor.

Transparenta

Desfasurarea activitatii intr-o maniera deschisa, in care accesul
liber si neingradit la mformatnle de interes public sa constituie
regula, iar limitarea accesului la informatie sa constituie
exceptia, in conditiile legii.

Integritate

Caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept calauza in conduita
omului; onestitate, cinste, probitate (conform Glosar de
termeni din Ordinul nr. 600/2018)

Avertizare de

integritate/avertizare

n interes public

Sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta care
presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a
principiilor  bunei administrari, eficientei, eficacitatii,

economicitatii si transparentei.

Avertizor de
integritate

Orice persoana care este incadrata intr-una din structurile din
cadrul Casei Judetene de Pensii Arad si care sesizeaza cu buna-
credinta orice fapta care presupune o incalcare a legii, a
deontolog1e1 profesionale sau a pr1nc1pnlor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei.

10

Infractiuni de
coruptie

Potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completanle ulterioare, constituie
infractiuni de coruptie:
- luarea de mita (art. 289 Cod penal);
- darea de mita (art. 290 Cod penal);
- traficul de influenta (art. 291 Cod penal);

- cumpararea de mfluenta (art. 292 Cod penal).

11

Infractiuni asimilate
infractiunilor de
coruptie

Infractiunile asimilate 1nfract1umlor de coruptie sunt prevazute

in art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 respectiv:

- stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de
valoarea comerciald reald, a bunurilor apartinand
operatorilor economici la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar, comisa in cadrul
actiunii de privatizare ori de executare silita, de reorganizare
sau lichidare judiciarda ori cu ocazia unei operatiuni
comerciale, ori a bunurilor apartinand autoritatii publice sau
institutiilor publice, in cadrul unei actiuni de vanzare a
acestora sau de executare silitd, savarsita de cei care au
atributii de conducere, de administrare, de gestionare, de
executare silitd, de reorganizare ori lichidare judiciara;

acordarea de subventii cu incélcarea legii, neurmarirea,

conform legii, a destinatiilor subventiilor;

- utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care
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au fost acordate, precum si utilizarea in alte scopuri a
creditelor garantate din fonduri publice sau care urmeaza sa
fie rambursate din fonduri publice;

fapta persoanei care, in virtutea functiei, a atributiei ori a
insarcinarii primite, are sarcina de a supraveghea, de a
controla sau de a lichida un agent economic privat, de a
indeplini pentru acesta vreo insarcinare, de a intermedia sau
de a inlesni efectuarea unor operatiuni comerciale sau
financiare de catre agentul economic privat ori de a participa
cu capital la un asemenea agent economic, daca fapta este
de natura a-i aduce direct sau indirect foloase necuvenite;

efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o
indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii
financiare, utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei,
atributiei sau insarcinarii sale.

12 | Infractiuni de fals

Infractiunile de fals sunt prevazute in art. 310-328 din Codul
penal:

falsificarea de monede;

falsificarea de titluri de credit sau instrumente de plata;
falsificarea de timbre sau efecte postale;

punerea in circulatie de valori falsificate;

detinerea de instrumente in vederea falsificarii de valori;
emiterea frauduloasa de moneda;

falsificarea de valori straine;

falsificarea de instrumente oficiale;

folosirea instrumentelor false;

falsul material in nscrisuri oficiale;

falsul intelectual;

falsul in inscrisuri sub semnatura privata;

uzul de fals;

falsificarea unei inregistrari tehnice;

falsul informatic;

falsul in declaratii;

falsul privind identitatea;

infractiuni de fals comise in legatura cu autoritatea unui stat

strain

13 | Infractiuni de serviciu
sau in legatura cu
serviciul

Infractiunile de serviciu sau in legdtura cu serviciul sunt
prevazute in art. 295-307 din Codul penal:

delapidarea;

purtarea abuziva;

abuzul in serviciu;

neglijenta in serviciu:

folosirea abuziva a functiei in scop sexual;
uzurparea functiei;

folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane;
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- violarea secretului corespondentei;

- divulgarea informatiilor secrete de stat;

- divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice;
- neglijenta in pastrarea informatiilor;

- obtinerea ilegala de fonduri;

- deturnarea de fonduri.

14 | Infractiuni impotriva
intereselor financiare
ale Comunitatilor
Europene

In Legea nr. 78/2000, Sectiunea 4”1 (art. 1871-18"5):

- folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe
nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in
numele lor;

omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legii
pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor, daca fapta are ca rezultat
obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor;

schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a
destinatiei unui folos legal obtinut, daca fapta are ca
rezultat diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general
al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor;

folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete sau omisiunea de a furniza, cu
stiinta, datele cerute potrivit legii, care are ca rezultat
diminuarea ilegald a resurselor din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor;

incalcarea din culpa, de catre director, administrator sau
persoana cu atributii de decizie sau de control in cadrul unui
agent economic, a unei Iindatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,
daca are ca rezultat obtinerea pe nedrept a fondurilor
europene sau diminuarea acestor fonduri ori savarsirea unei
infractiuni de coruptie ori de spalare a banilor in legatura cu
fondurile Comunitatilor Europene, de catre o persoana care
se afla in subordinea sa.

15 | Comisia de disciplina

Organul constituit in conditiile legii, la nivelul ministerului,
insarcinat cu atributii de cercetare disciplinara, prevazut de
lege si de Regulamentul de Organizare si Functionare al
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
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Organul constituit in conditiile legii, la nivelul ministerului,
care are rolul de a primi si de a analiza sesizarile depuse de
avertizori si de a le solutiona sau a le redirectiona spre
solutionare institutiilor/organelor/structurilor competente, n
functie de natura faptelor mentionate in sesizari.

Este formati din 5 persoane, reprezentanti la nivel de
conducere, astfel: un nalt functionar public, care are si rolul
de presedinte al comisiei, o persoana din cadrul Directiei
Generale Juridice si un membru supleant, 1 persoana din
cadrul Directiei Resurse Umane si un membru supleant,
presedintele Comisiei de disciplina din cadrul CJP si supleantul
acestuia si o persoana din cadrul Directiei Generale Corp
Control, Implementare Strategie Nationala Anticoruptie si un
membru supleant care asigura si secretariatul comisiei.

16 | Comisia de
solutionare a
avertizarilor de
integritate

5.2. Abrevieri ale termenilor

grrt‘. Abrevierea Termen abreviat

1 A Aprobare

2 Ap Aplicare

3 Ah Arhivare

4 E Elaborare

5 \ Verificare

6 CSAl Comisia de solutionare a avertizarilor de integritate

7 cJpP Casa Judeteana de Pensii L

6. Descrierea procedurii

6.1. Generalitati

Necesitatea elaborarii procedurii de semnalare a posibilelor incalcari ale legii are la baza
cerintele generale ale Standardului 1 -Etica si integritate din Ordinul secretarului general al
guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, precum si perspectiva de a defini o modalitate concreta de protectie a avertizorilor de
integritate conform Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
respectiv: actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aiba un caracter
transparent, pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei
indatoriri profesionale.

Potrivit Codului de eticd si conduitd profesionald, angajatii CJP au obligatia morala si
profesionald, suplimentar celei legale, de a sesiza orice abatere de la procedurile, normele,
politicile interne ale institutiei, precum si de la lege, de care iau cunostinta.
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(1) Principii

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public, implicit semnalarea si
solutionarea situatiilor de neregularitate, sunt:

a) principiul legalitdtii, conform caruia exista obligatia de a respecta drepturile si libertatile
angajatilor CJP, normele procedurale si tratamentul egal acordat personalului CJP, potrivit legii;

b) principiul suprematiei interesului public, conform caruia ordinea de drept, integritatea,
impartialitatea si eficienta in activitatile derulate la nivelul CJP sunt ocrotite si promovate de
lege;

¢) principiul responsabilitdtii, conform caruia orice persoana care semnaleaza neregularitati este
datoare sa sustina sesizarea cu date sau indicii privind presupusa neregularitate;

d) principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate persoanele care
reclami ori sesizeaza incilciri ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare;

e) principiul bunei administrdri, conform caruia personalul (de conducere si de executie) al CJP
este dator sa Tsi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de
profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate a folosirii resurselor;

f) principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in
interes public cu privire la aspectele de integritate publica si bund administrare, cu scopul de a
spori capacitatea administrativa si prestigiul CJP;

g) principiul echilibrului, conform caruia niciun avertizor nu se poate prevala de prevederile

prezentei proceduri pentru a diminua o sanctiune administrativa sau disciplinara pentru o
neregularitate comisa de acesta;

h) principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotitd persoana care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii;

i) principiul prezumtiei de nevinovdtie, conform caruia angajatul CJP impotriva caruia s-a facut
sesizarea este considerat nevinovat pentru neregularitatea sesizata atat timp cat aceasta nu a
fost dovedita;

j) principiul garantdrii dreptului la apdrare, conform caruia angajatul CJP impotriva caruia s-a
facut sesizarea are dreptul de a fi audiat si de a prezenta dovezi in apararea sa;

k) principiul contradictorialitatii, conform caruia in analiza sesizarii de neregularitate, exista
obligatia de a asigura angajatilor CJP aflati pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu
privire la orice act sau fapt care are legatura cu sesizarea;

\) principiul proportionalitdatii, conform ciruia trebuie respectat un raport corect intre

gravitatea neregularitatii, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea propusa sa fie aplicata;

m)principiul legalitdtii sanctiunii, conform caruia, 1n analiza sesizarii de neregularitate, nu se
pot propune decat sanctiuni prevazute de lege;

n) principiul unicitdtii sanctiunii, conform caruia pentru comiterea unei neregularitati nu se
poate aplica decat o singura sanctiune.
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(2) Faptele care pot face obiectul unei avertizari sunt:

a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile de fals si
infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

b) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

c) practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii' in exercitarea atributiilor de catre
personalul CJP;

d) incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile” si conflictele de interese’;

e) folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

f) partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor alese sau
numite politic;

g) ncalcari ale legii in privinta accesului la informatii* si a transparentei decizionale’;

h) incélcarea prevederilor legale privind achizitiile publice® si finantarile nerambursabile’;

i) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

j) evaludri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

k) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu nerespectarea
legii;

l) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

m) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al CJP si al
institutiilor din subordine sau sub autoritate;

n) Tncalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si cel
al ocrotirii interesului public.

' Definitia legald a discrimindrii, precum si detalii privind comportamentul discriminatoriu si egalitatea de tratament se gasesc in
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicata, privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu
modificarile si completarile ulterioare;

2 Regimul incompatibilitatilor pentru categoriile de personal din cadrul MMPS este prevazut in art. 80, 84, 86 si 94-99 din Legea nr.

161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Regimul conflictului de interese pentru categoriile de personal din cadrul MMPS este prevazut in art. 70-75 si 79 din Legea nr.

161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de

afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

4 Accesul la informatii este reglementat prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Transparenta decizionald este reglementata prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,

republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.
¢ Achizitiile publice sunt reglementate prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completarile ulterioare.
7 Principiile, cadrul general si procedura pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabila din fonduri publice sunt
reglementate prin Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, cu modificarile si completdrile ulterioare. Potrivit acestei legi, solicitantii contractelor de finantare
nerambursabili trebuie sa fie persoane fizice sau persoane juridice fard scop patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform
legii - sau culte religioase recunoscute conform legii. Atribuirea contractelor de finantare nerambursabild trebuie sa se faca numai pe
baza selectiei pubtice de proiecte, procedura care permite atribuirea unui contract de finantare nerambursabila din fonduri publice,
prin selectarea acestuia de catre o comisie, pe baza unor principii de atribuire prevazute expres de lege,
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6.2. Documente utilizate

(1) Lista si provenienta documentelor
a) Formular sesizare neregularitati - document completat de avertizorul de integritate;

b) Convocari ale Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document completat de
catre secretariatul acesteia;

c) Proces-verbal al sedintelor Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - se
completeaza de catre secretariat;

d) Nota Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document elaborat de secretariat,
aprobat de presedintele acesteia;

e) Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate - document gestionat de secretariatul CSAL;

f) Registru de intrari - iesiri al Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document
gestionat de secretariatul CSAl;

g) Raport anual privind activitatea CSAl - document elaborat de secretariatul CSAI.

(2) Continutul i rolul documentelor

a) Formular sesizare neregularitati - se completeaza pentru a sesiza o neregularitate si contine
descrierea faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

b) Convocari ale Comisiei de solutionare a avertizirilor de integritate - se completeaza la
dispozitia Presedintelui, de catre secretariat, pentru a convoca Comisia, in cazul aparitiei unei
sesizari. In ele se mentioneaza data si locul sedintei, precum si ordinea de zi.

c) Proces-verbal al sedintelor Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - rezumat al
desfasurarii sedintelor acesteia;

d) Nota Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate - document prin care se rezuma
hotirarile acesteia in urma consultdrilor din cadrul sedintelor;

e) Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate - document in care se inrgistreaza toate
sesizérile de neregularitate/avertizarile de integritate;

f) Registrul de intrari - iesiri - document in care se inregistreaza toate documentele primite,
elaborate si avizate, transmise, redirectionate de catre Comisia de solutionare a avertizarilor
de integritate, in legatura cu fiecare sesizare nregistrata in Registrul de evidenta a
avertizarilor de integritate.

g) Raportul anual privind activitatea CSAI - document care cuprinde numarul total al sesizarilor
de integritate, domeniul de activitate/structura organizatorica in care s-a inregistrat situatia
de neregularitate, functiile persoanelor care au savarsit incalcari ale actelor
normative/normelor de lucru, modul de solutionare a sesizarilor, recomandari de masuri
pentru prevenirea aparitia neregularitatilor.
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6.3. Resurse necesare
(1) Resurse materiale

Resursele materiale necesare sunt constituite din elementele de logistica: birouri, scaune,
rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare personale, acces la baze de date,
retea, imprimantd, posibilitati de stocare a informatiilor etc.

(2) Resurse umane
Resursele umane sunt reprezentate de personalul din cadrut CJP.
(3) Resurse financiare

Resursele financiare sunt reprezentate de sumele prevazute in bugetul CJP, necesare pentru
asigurarea resurselor materiale si plata cheltuielilor de personal.

a. Modul de lucru
(1) Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii
a) Cine poate face avertizarea

Are calitatea de avertizor de integritate orice persoand din cadrul CJP care indeplineste
urmatoarele conditii:

i. are raport de munca/serviciu cu CJP;

ii. sesizeazd cu bund-credintd presupuse/posibile incalcari ale legii, ale deontologiei
profesionale sau ale principiilor bunei administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si
transparentei privind persoane angajate in cadrul institutiei.

Orice avertizor de integritate trebuie sa faca sesizarea cu buna-credinta, convins fiind de
veridicitatea celor semnalate si avand un minimum de indicii ca s-a comis o fapta care afecteaza
integritatea publica.

Sesizirile abuzive ficute in mod repetat nu intra sub incidenta prezentei proceduri, conform
reglementérilor in vigoare, persoana impotriva cireia s-a facut semnalarea urmand sa aiba liber
acces la informatiile privind sesizarea respectiva.

b) Cui se adreseaza sesizarea/avertizarea de integritate
Sesizarea in interes public poate fi adresata, (a alegere, alternativ sau cumulativ, catre:
l.comisia de solutionare a avertizarilor de integritate, constituitd la nivelul CJP.
Il.conducitorul structurii din care face parte persoana care a incalcat prevederile legale;
ii.seful ferarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

Iv.comisia de disciplind sau altor organisme similare din cadrul institutiei din care face
parte persoana care a incalcat legea;

v.organele judiciare;
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vi.organele insdrcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si al
incompatibilitatilor;

Vil.comisiile parlamentare;
Vill.mass-media;
IX.organizatiile profesionale, sindicale si patronale;

X.organizatiile neguvernamentale.

c) Avertizarea de integritate/sesizarea se face in scris prin completarea formularului al carui
model orientativ este prezentat in anexa nr. 2 si cuprinde:

I. numele, prenumele, domiciliul/domiciliul ales pentru corespondenta/adresa de posta
electronica, precum si functia detinuta de persoana care a formulat sesizarea (optionale,
in situatia in care se alege varianta sesizarii in mod anonim);

Il. numele, prenumele si functia persoanei angajate in cadrul institutiei a carei fapta este
sesizata;

Il o descriere a faptei/faptelor ce constituie obiectul avertizarii;

IV. prezentarea dovezilor pe care se bazeaza sesizarea, indicarea persoanelor care detin
dovezile, indicarea persoanei/persoanelor implicate, daca acestea se cunosc.

Formularul este insotit de inscrisuri care sustin avertizarea, atunci cand este posibil.

Tn cuprinsul avertizarii pot fi facute referiri la savarsirea faptei, chiar daca autorul/autorii nu
poate/nu pot fi identificat/identificati.

Existd posibilitatea ca sesizarea sa descrie doar rezultatul unei incalcari a legii, fara a se
mentiona autorul, intrucat acesta este necunoscut la momentul respectiv.

d) Alte aspecte specifice

I.  In cazul in care avertizorul de integritate este unul dintre membrii Comisiei de solutionare
a avertizarilor de integritate, acesta va fi inlocuit de drept cu unul dintre membrii
supleanti.

1. Tn cazul in care avertizarea vizeaza unul dintre membrii CSAI, acesta va fi inlocuit de
drept cu unul dintre membrii supleanti.

. Tn situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este chiar persoana
desemnatd sa primeasca sesizarile, atunci aceasta trebuie sa se abtina de la analiza
preliminard a sesizarii, fiind obligatd, ca in cel mai scurt timp, sa instiinteze conducerea
institutiei despre situatia ivita si sa transfere sesizarea supleantului.

IV.  Sesizarile anonime au acelasi regim ca si cele asumate (cu nume si prenume), diferenta
constand in aceea ca persoana care reclama/sesizeaza nu va putea primi un
raspuns/rezultat, mentindndu-se totusi obligatia aplicarii prezentei proceduri, in sensul
efectuarii cercetarilor/verificarilor.
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(2) Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

a) Semnalarea neregularitatilor/posibilelor incalcari ale legii

VL.

VII.

In situatia in care avertizarea este adresata conducatorului structurii din care face parte
persoana care a incalcat prevederile legale/sefului ierarhic al persoanei care a incalcat
prevederile legale, acesta inainteazd de indata sesizarea catre secretarul CSAI si are
obligatia de a nu divulga identitatea avertizorului si de a pastra confidentialitatea celor
declarate de catre avertizor.

In situatia in care sesizarea este adresata si/doar Comisiei de disciplina, derularea
cercetarii administrative de catre aceasta se realizeaza potrivit normelor care guverneaza
activitatea comisiei de disciplina.

Sesizarile de integritate pot fi transmise prin e-mail: avertizor@mmuncii.gov.ro  sau
depuse personal la secretarul Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate.
Sesizarile se depun in dublu exemplar, din care un exemplar se returneaza avertizorului de
integritate, cu numarul de inregistrare din Registrul de evidenta a avertizarilor de
integritate.

In situatia transmiterii avertizarilor pe e-mail secretarul CSAl inregistreaza sesizarea in
Registrul de evidentd a avertizarilor de integritate si comunica numarul de inregistrare
prin e-mail celui care a facut sesizarea.

Sesizarile sunt inregistrate de catre secretarul CSAl in Registrul de evidentd a avertizdrilor
de integritate (model anexa 2) in maximum 1 zi lucratoare de la primirea sesizarii.

n termen de 1 zi lucritoare de la data inregistrarii, secretarul informeaza presedintele
CSAI cu privire la inregistrarea avertizarii.

in situatia in care avertizorul alege o modalitate de sesizare transparenta, acesta isi
asuma eventuala deconspirare.

b) Solutionarea avertizarilor de integritate

Pe baza sesizirii inregistrate, presedintele CSAI analizeaza necesitatea intrunirii acesteia.

Daca presedintele dispune intrunirea Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate,
secretariatul elaboreazi convocdrile (model anexa 3), aprobate de presedinte, care sunt
transmise membrilor CSAI, electronic. Convocarea are loc in termen de 5 zile de la data
jnregistrarii sesizarii.

La data stabilita prin Convocare, membrii Comisiei se intrunesc si discuta ordinea de zi.

Comisia de solutionare a avertizarii de integritate analizeaza sesizarile si documentele ce
contin date sau indicii privind fapta semnalata ca neregularitate si verifica posibilele
neregularitati/incalcari ale legii semnalate in avertizare.

Cand se concluzioneazi ci analiza avertizarii de integritate nu se justifica ori nu este
posibild, CSAl propune clasarea avertizarilor. Daca exista mai multe sesizari cu acelasi
obiect si impotriva aceleiasi persoane, acestea fie se conexeaza, fie se claseaza, in
situatia in care s-au dovedit a fi nefondate.
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VI. In situatia in care verificarea celor sesizate excede atributiile/competentele Comisiei de

Vil.

VI,

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

solutionare a  avertizarilor de integritate, verificarea este redirectionata
structurilor/organelor competente.

Deciziile in cadrul CSAI se fau cu votul majoritatii simple, adica jumatate plus unu din
totalul membrilor prezenti. In cazul in care se constata egalitate de voturi, votul
presedintelui este considerat hotarator.

Rezultatul analizei avertizarii si a documentelor anexate, implicit propunerile in vederea
stabilirii masurilor legale ce se impun in vederea solutionarii avertizarii se consemneaza in
procesul-verbal de sedintd (model anexa 4).

Dupa sedintd, secretariatul elaboreaza Procesul verbal al sedintei, care este inaintat
membrilor Comisiei pentru validare si completare.

in urma analizei si in functie de durata verificarilor, precum si pe baza procesului - verbal,
CSAl propune conducerii ministerului masurile legale ce se impun si emite Nota finald
(model anexa 5) care cuprinde hotdrdrile/deciziile Comisiei.

Nota finala este intocmita de catre secretariat si avizata de catre presedintele Comisiei. Tn
functie de deciziile pe care le cuprinde, aceasta este transmisa structurilor/persoanelor
vizate, conducerii ministerului, Comisiei de disciplind sau institutiilor vizate, prin
intermediul secretariatului, in maximum 1 zi lucratoare de la data intocmirii.

Toate documentele aferente Comisiei sunt inregistrate intr-un registru special de intrari -
iesiri al acesteia.

Conducerea CJP/conducétorul structurii din care fac/face parte persoana/persoanele care
au savarsit fapta apreciata ca neregularitate, in functie de masurile legale propuse de
CSAl, adopta masuri pe termen scurt/med1u/lung/permanent in vederea prevenirii
inregistrarii situatiilor de neregularitate.

Conducerea CJP transmite sesizarea autoritatilor/organelor competente in cazul
constatarii existentei unor indicii ca fapta savarsita poate fi considerata contraventie sau
infractiune.

Conducerea CJP informeaza CSAl cu privire la modalitatea de solutionare a masurilor
propuse initial de CSAl in Nota finala.

Rezultatul analizei avertizarii in interes public si masurile dispuse se comunica in scris, de
catre secretarul CSAl, persoanei care a formulat avertizarea in interes public.

c) Raportarea privind activitatea CSAl

La nivelul CSAl, periodic sau cel putin o datda pe an, se elaboreaza un raport cu privire la
activitatea CSAI privind solutionarea avertizdrilor de integritate inregistrate.

Raportul cuprinde :

numarul sesizarilor inregistrate;

domeniul de activitate/structura organizatoricd in care s-a inregistrat situatia de
neregularitate;
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functia/functiile persoanei/persoanelor care a/au savarsit
normative/normelor de lucru, etc.;

modul de solutionare a sesizarilor;

incalcari ale actelor

concluzii si recomandari de masuri pentru prevenirea materializarii situatiilor similare.
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Vi

VII.

VI

Protectia avertizorului

Avertizorii in interes public beneficiaza de prezumtia de bund credinta,
conditiile art. 4 lit. h) din Legea nr. 571/2004, pana la proba contrara. Sarcina
probei privind reaua credinta incumba institutiei, iar nu avertizorului.

La cererea avertizorului cercetat disciplinar ca urmare a unui act de avertizare,
Comisia de disciplind din cadrul CJP are obligatia de a invita presa. Anuntul se face
prin comunicat pe pagina de internet a CJP cu cel putin 3 zile lucrdtoare inaintea
sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare aplicate.

in situatia in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a
avertizorului, Comisia de disciplina va asigura protectia avertizorului, ascunzandu-i
identitatea.

In cazul avertizérilor prevazute ca infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiuni in legdtura directa cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals si mfractmmle de serviciu sau in legatura cu serviciul
sau infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene
conform art. 5 Lit. a) si b) din Legea nr. 571/2004, se va aplica din oficiu masura
de protectie a datelor de identitate a martorului protejat, conform prevederile
art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

in litigiile de munca sau cele privitoare la raporturile de serviciu, instanta poate
dispune anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor,
daca sanctiunea a fost aplicatd ca urmare a unei avertizari in interes public,
facuta cu buna credinta.

in cazul in care se constatd ca avertizorul a fost sanctionat pentru actul de
avertizare, instanta va putea constata nulitatea absolutd a sanctiunii numai in
baza constatarii calitatii de avertizor, fara a intra pe fondul faptei sesizate, care
poate face obiectul unui alt litigiu.

n situatia in care instanta constatd c& persoana sanctionatd este avertizor in
interes public, va verifica din oficiu practica sanctionatorie pentru cazul in care
persoana a fost sanctionatd pentru alta faptd ulterioara avertizarii pentru a se
asigura ca nu este cazul unei sanctionari indirecte si disproportionate.

Instanta verificd proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o
abatere disciplinara, prin compararea cu practica sanctionarii sau cu alte cazuri
similare din cadrul aceleiasi institutii publice, pentru a inlatura posibilitatea
sanctionarii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public,
protejate prin Legea nr. 571/2004.

Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
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acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, informatiile referitoare la
datele cu caracter personal cuprinse in formularele de sesizare a neregularitatilor
sunt destinate exclusiv persoanei/persoanelor mentionate ca
destinatar/destinatari si altor persoane autorizate sa le primeasca. Orice persoana
care are acces la datele si informatiile din formularul de sesizare (conducatorul
structurii din care face parte avertizorul, seful direct al avertizorului, secretarul
CSAl, etc.) are obligatia de a nu divulga identitatea avertizorului si de a pastra
confidentialitatea celor declarate de catre avertizor.

Xl.  Protectia avertizorului de integritate se realizeaza si prin respectarea principiilor
prezentate la Subcapitolul 6.1. Generalitati.

e) Rolul consilierului de etica

Consilierul de etica consiliazd si asigurd asistenta in privinta modalitatilor si procedurilor de
urmat atunci cand se pune problema unei avertizari in interes public cu privire la actele sau
faptele unui coleg, care incalca prevederile legale, conform principiilor cinstei si corectitudinii,
integritatii morale, independentei si libertatii de gandire si de exprimare. De asemenea, asigura
protejarea identitatii unui avertizor de integritate, atunci cand acesta se teme sau se simte
amenintal de persoana impotriva careia a facut avertizarea de interes public, respectiv apelarea
la modalitati de comunicare protejata intre avertizor si CSAl, Agentia Nationala de Integritate ori
Directia Nationald Anticoruptie, dupa caz.

Consilierul de etica, pe baza registrelor si rapoartelor CSAl, introduce in planul de formare si
comunicare in domeniul eticii tematica legatd de integritate, conform aspectelor semnalate cel
mai frecvent in avertizarile de integritate inregistrate.

7. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

i
grrt' Compartimentul/actiunea | 1 Tl VA R R RV
T 0 i 3 GirE g Wy
1 Conducerea CJP
2 | Avertizorul (angajatul CJP) ” % |
3 Comisia de solutionare a < . < . }
| avertizarilor de integritate
| - Elaboreaza
Il - Transmite

Il - Tnregistreaza avertizarile/sesizarile

IV - Analizeaza

V - Decide

VI - Comunica deciziile catre cei interesati/implicati
VIl - Arhiveaza
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7.1 Conducerea CJP

(1) decide cu privire la masurile propuse de catre Comisia de solutionare a avertizarii de
integritate;

(2) decide asupra masurilor/actiunilor menite sa elimine atét neregulile aparute, cat si cauzele
care au dus la aparitia acestora.

7.2. Seful ierarhic al persoanei presupuse a fi incélcat prevederile legale/Conducatorul
structurii din care face parte persoana care a incélcat prevederile legale

(1) redirectioneaza avertizarea primitd (in cazul in care acesta o primeste) catre secretarul C5Al,
in vederea inregistrarii.

7.3. Comisia de solutionare a avertizarilor de integritate

(1) analizeaza sesizarea si verificd posibilele neregularitati/incalcari ale legii semnalate in
avertizare si propune masurile legale ce se impun;

(2) in situatia in care verificarea celor sesizate excede atributiile/competentele Comisiei de
solutionare a avertizarilor de integritate, verificarea va fi redirectionata organelor competente.

7.4. Avertizor - angajatul CJP

(1)  formuleaza si transmite avertizarea in interes public.

10. Anexe

ar?;cé | Denumirea anexei Observatii
0 1 2
1 Digrama de proces
2 Formular sesizare neregularitati/avertizare in interes public
3 | Convocare
4 Proces verbal al sedintelor
b Nota privind propunerile de solutionare a avertizarii
6 Raportul anual privind activitatea CSAI
7 Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate
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10.1 Anexa nr. 1 - Diagrama de proces

AVERTIZORUL /
Formuleaza si
transmite avertizarea

de integritate

inregistrarea avertizarilor
 de catre secretariatul CSAI

p—

e
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IVSD
B3IRDOAUOD

Verificari
ey suplimentare in
NU ﬁ‘/ vederea solutionarii ;

avertizarii /
/

e, " e

R
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Redirectionare
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10.2 Anexa nr. 2- Formular sesizare neregularitati/avertizare in interes public
(caracter orientativ)

Catre: Comisia de solutionare a avertizarilor de integritate

SUDSEMNALUL/ SUDSEIMINAEA . 1t ettveneteteteeeneeaneeeeauetiateauaeeaseantaraaaeanaeeeiasesneesantatantinans
.(numele si prenumele), cu domiciliul/resedinta in ................. str.  isssssan nr.
.................... bl. ..... SC. ..... ap. ..... telefon ................, adresa de e-
mail............. (optional), in temeiul art. 5 din Legea nr. 571/2004  privind protectia

personalului din autoritatile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, va
aduc la cunostinta urmatoarele: (numele persoane;/persoanelor care fac obiectul sesizdrii),
din cadrul directiei generale/directiei/serviciului/compartimentului a (se enumerd faptele
=17 510 11 <) FSRO—————— et ST POt ST PSS T SRR ST DR S AR

n urmatoarele mprejurdri (se descrie situatia consideratd de avertizor ca fiind o incdlcare a
LeQii Nr. 57172004).......uuunininin it

........................................................................................................................
........................................................................................................................

Fatd de cele de mai sus, va rog sa dispuneti masurile legale pentru apararea drepturilor ce imi
sunt recunoscute in baza Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile
publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii precum si cele
ale Regul larnentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 G,DFI[IE‘ 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind (ibera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Solicit ca demersurile efectuate in legdturd cu solutionarea acestei sesizari sa nu fie facute

publice.

Avertizarea de interes public este  depusa prin reprezentant (optional)
..(se vor mentiona datele de identificare ale

acestura 51 se va anexa lmputermarea in or:gmal)

SEMNATURA* optional
DATA
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10.3 Anexa nr. 3 - Convocare
Nr. INreg. veeeveeene /CSAI i

Catre: Membrii Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate

Referitor la: documentul/adresa/nota........ Nr. weee /CSAI/ v nnee

SOLICITARE DE CONVOCARE

a Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate

Prin prezenta solicit convocarea membrilor titulari ai Comisiei de solutionare a avertizarilor de

integritate in data de ... o OFQ, ssvsssess , camera ..... .

Pe ordinea de Zi: .....ccccveeevsrencsnerincess .

PRESEDINTELE
Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate
Nume prenume
Semnatura
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10.4 Anexa nr. 4 - Proces verbal al sedintelor
Nr. inreg: .......... 7 G S —— .

APROB
PRESEDINTELE CSAIl
Nume prenume

Semnatura
PROCES VERBAL
al sedintei CSAl din data de ............
Avand in vedere convocarea presedintelui CSAI Nr. ..ieecnvennninens , In data de .......... . aavut

loc sedinta CSAIl cu urmatoarea ordine de zi.
in cadrul sedintei au luat cuvantul...........

n urma consultarilor/discutiilor s-a hotarat......

Secretariatul CSAl
Nume prenume
Functie
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10.5 Anexa nr. 5 - Nota privind propunerile de solutionare a avertizarii
Nr. inreg: ... § 0, ——— .

Nota

Tn cadrut sedintei CSAl din data de.............. , convocata prin adresa N ... , s-au discutat

urmatoarele subiecte incluse pe ordinea de Zi ..............

Vi informam ca deciziile membrilor CSAIl sunt urmatoarele:

Presedintele CSAI
Nume prenume
Semnatura

Secretariatul CSAI
Nume prenume
Functie
Semnatura
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10.6 Anexa nr. 6 - Raport anual
Nr. inreg: ......... JCSAL/ e .

Raport anual privind activitatea Comisiei de solutionare a avertizarilor de integritate

- nr. de solicitari inregistrate;
- domeniul de activitate/structura organizatoricdi in care s-a finregistrat situatia de

neregularitate;

- functia/functiile  persoanei/persoanelor ~care au savarsit incalcari ale actelor
normative/normelor de lucru, etc.;

- modul de solutionare al acestora;
- concluzii si recomandari de masuri pentru prevenirea materializarii unor situatii similare.

Presedintele CSAI
Nume prenume
Semnatura

Secretariatul CSAI
Nume prenume
Functie
Semnatura
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10.7 Anexa 7 - Registrul de evidenta a avertizarilor de integritate
[ Numele si Numele si
! prenumele prenumele Decizia
1 Data persoanei care Descrierea persoanei a adoptata in
Nr. depunerii depune presupusei carei rezultatul Observatii
crt. | avertizarii avertizarea si neregularitati presupusa examinarii
compartimentul neregularitate avertizarii

din care provine

este sesizata

BDlwiN|—




